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Presedintele Senatului

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

s.
o e
o,
e

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicim,
aldturat, in copie, sesizarea formulatd de Presedintele Roméniei referitoare la
neconstitufionalitatea prevederilor Legii pentru modificarea si completarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001.

V& adresim rugidmintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pand la data de 26 ianuarie 2018, tindnd seama de faptul ci dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 7 februarie 2018.

Vi asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.

PRE §®%%@Q B
CURTI CONSTIEUTIONALE,

prof. univ. dr. Valte DORNEANU
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Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd,
cu modificirile si completirile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru modificarea si completarea

Legii administratiei publice locale nr. 215/2001

La data de 23 decembrie 2017, Parlamentul Roméniei a transmis
Presedintelui Romaéniei, in vederea promulgarii, Legea pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 ce instituie o noud
procedurd referitoare la validarea, ulterior constituirii consiliului local, a
mandatelor de consilier Jocal. Totodatd, legea mentionatd stabileste noi reguli in
ceea ce priveste cvorumul sedintelor consiliului local sau a consiliulul judetean,
dupi caz, In cadrul carora se propune validarea sau invalidarea unui sau a unor
consilieri locali/consilieri judeteni noi. Consideram c#& aceastd lege cuprinde
reglementiri neclare, imprecis redactate, ce contravin normelor si principiilor
constitutionale si incalc prevederile art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1), art. 120 alin.
(1), art. 121 alin. (2) si art, 123 alin. (2) si alin. (4) din Constitutie.

Art. unic pet. 1 din legea dedusi controlului de constitutionalitate - alin. (6)
si (7) ale art. 31 din Legea nr. 215/2001 - prevede cd ulterior constituiril
consiliului local, validarea sau invalidarea unor noi mandate de consilier local se



face pe baza propunerii comisiei de validare, prin ordin al prefectului, care se emite
in termen de 2 zile de la data inregistrérii propunerii comisiei de validare,

Conform actualului art. 31 alin. (2) din Legea nr. 215/2001, pentru validarea
mandatelor consilierilor locali, consiliile locale aleg prin vot deschis dintre
membrii lor o comisie de validare alcituita din 3-5 consilieri, ce functioneazé pe
intreaga durati a mandatului respectivului consiliu local. Asadar, regula instituitd
de legiuitor pentru validarea/invalidarea mandatelor de consilieri locali, atdt la
momentul constituirii consiliului cét si ulterior, este votul deschis al majoritatii
consilierilor prezenti, ca o expresie a principiului constitutional al autonomiei
locale - art. 120 alin, (1) si art. 121 alin. (2) din Constitutia Roméaniei.

Dispozitiile nou introduse In legea dedusd controlului de constitutionalitate
stabilesc regimuri juridice diferite pentru validarea/invalidarea mandatelor
consilierilor locali in functie de momentul la care se realizeazd respectiva
validare/invalidare. Astfel, la momentul constituirii consiliului local,
validarea/invalidarea se face prin votul deschis al consilierilor prezenti la sedinta,
in timp ce, dupid constituirea consiliului local, validarea/invalidarea noilor
consilieri se va face prin ordin al prefectului.

Diferenta operati de legea dedusi controlului de constitutionalitate intre cele
doui categorii de persoane alese in cadrul alegerilor locale pentru consiliile locale,
in functie de momentul validarii/invalidarii (inainte sau dupd constituirea
consiliului local), nu se bazeaza pe un criteriu rational si nu justifici un tratament
juridic diferentiat. Alesii locali respectivi se afld Intr-o situatie juridica identica din
perspectiva scopului urmarit de legiuitor, anume validarea/invalidarea mandatului
lor. Prin instituirea unor dispozitii derogatorii de la aceastd regula pentru ipoteza
validdrii/invalidarii noilor mandate ulterior constituirii consiliului local se induce
incertitudine §i incoerentd in sistemul normativ relevant pentru administratia
publicd locald si se creeazd premisele unei inegalitati de tratament juridic intre
consilierii locali. In consecints, reglementarea unor proceduri diferite de validare,
realizate de autoritiiti publice diferite pentru acelasi fel de mandate din cadrul
aceleiasi autoritati publice In functie de un criteriu temporal creeazd premisele unei
discrimindri.

In jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale s-a ardtat ci principiul
egalititii in drepturi presupune instituirea unui tratament egal pentru situatil care,
in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite (Decizia nr. 1/1994). De asemenea,
potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, situatiile in care se afld anumite
categorii de persoane trebuie si difere 1n esentd pentru a se justifica deosebirea de
tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie si se bazeze pe un
criteriu obiectiv si rational (Decizia nr. 86/2003, Decizia nr. 476/2006, Decizia
nr. 573/2011, Decizia nt. 366/2014). In schimb, privilegiul se defineste ca un
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avantaj sau favoare nejustificatd acordatd unei persoane/categorii de persoane. in
acest caz, neconstitutionalitatea privilegiului nu echivaleazd cu acordarea
beneficiului acestuia tuturor persoanelor/categoriilor de persoane, ci cu eliminarea
sa, respectiv cu eliminarea privilegiului nejustificat acordat (Decizia nr. 593/2016).

In concluzie, instituirea unor proceduri diferite de validare, realizate de
autorititi publice diferite pentru acelasi fel de mandate din cadrul aceleiasi
autoritiiti publice, in functie de un criteriu temporal, conduce la o incalcare a
dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Constitutie.

Totodatd, considerim ci validarea mandatului unui consilier local prin ordin
al prefectului vine in contradictie atit cu principiul autonomiei locale statuat la
art. 120 alin. (1) si art. 121 alin. (2) din Constitutie, cit si cu rolul prefectului
stabilit in art. 123 alin. (2)-(4) din Constitutie si materializat prin atributiile inscrise
in Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului. Astfel, potrivit
art. 120 alin. (1) din Constitutie, administratia publicd din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei
locale si deconcentrarii serviciilor publice. Totodats, in conformitate cu dispozitiile
art. 121 alin. (2) din Constitutie, consiliile locale si primarii functioneaza, in
conditiile legii, ca autorititi administrative autonome si rezolvi treburile publice
din comune si din orase. De asemenea, potrivit art. 123 alin. (2) din Legea
fundamental, prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale, iar potrivit
alin. (4) al aceluiasi articol Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari,
precum si consiliile judetene si presedintii acestora, pe de altd parte, nu exista
raporturi de subordonare. Asadar, raporturile dintre prefect si autoritaile
administrative autonome locale sunt clar stabilite de Constitutie si detaliate in
consecintd in legile cadru in materie. Din aceastd perspectiva, ordinul prefectului,
ca act administrativ prin care s-ar materializa validarea/invalidarea mandatului
consilierului local ar implica o imixtiune nepermisa a executivului in functionarea
administratiei publice locale.

Nu in ultimul rind, completarea adusé la art. 31 din Legea nr. 215/2001 prin
legea dedusd controlului constitutional intrd in contradictie cu prevederile art. 6
alin. (2) teza I din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali ce prevede cé
validarea mandatului de consilier se face prin votul deschis al majoritaii
consilierilor prezenti, fird a se face o distinctie Intre validarea mandatului la
momentul constituirii consiliului si validarea ulterioard acestui moment. Astfel,
intrarea In vigoare a dispozitiilor legii criticate ar conduce la aparitia unui conflict
intre norme, ceea ce incalcd art. 1 alin. (5) din Constitutie In componenta care
priveste principiul asigurdrii securitatii juridice.



Art. unic pet. 2 din legea dedusa controlului de constitutionalitate - art. 40
alin. (1) din Legea nr. 215/2001- prevede c& sedintele consiliului local se
desfisoard legal in prezenta majoritétii consilierilor locali in functie, cu exceptia
situatiei in care, in sedinta respectivd se propune si validarea sau invalidarea unui
sau a unor consilieri locali noi, dacd validarea ar asigura prezenta majoritatii
consilierilor locali in functie.

Apreciem ci aceastd norma este lipsitd de claritate, precizie si predictibilitate
afectind astfel principiul legalitatii consacrat Tn art. 1 alin. (5) din Constitutie In
componenta ce priveste securitatea raporturilor juridice.

Cvorumul este o conditie necesard pentru desfasurarea legald a sedintelor.
In formularea actuald, art. 40 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 stabileste drept
cvorum al sedintelor consiliului local ca fiind majoritatea absolutd a consilierilor
locali in functie. In situatia in care unuia sau mai multor consilieri le-a incetat
mandatul, normele in vigoare prevdd posibilitatea ocupdrii acestor mandate
vacante de ciitre supleanti. De asemenea, in conditiile In care nu se poate asigura
cvorumul de sedintd prevazut la art. 40 alin. (1) Intrucdt numdrul consilierilor
locali se reduce sub jumitate plus unu - si astfel consiliul local nu se poate
completa prin supleanti - legea prevede dizolvarea de drept a consiliului local
(art. 55 si art. 55' din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001). Asadar,
normele in vigoare stabilesc, pe de o parte modalitatea pentru asigurarea
cvorumului, iar pe de altd parte sanctiunea pentru imposibilitatea asigurarii acestui
CVOTUI.

Or, prin legea dedusd controlului de constitutionalitate se instituie o
modalitate de eludare a textelor legale ce garanteazi realizarea cvorumului necesar
pentru sedintd, relativizdnd procesul decizional la nivelul autoritatilor
reprezentative care realizeaza autonomia locald. Astfel, se instituie posibilitatea de
a adopta decizii de citre un consiliu local in domeniile sale de competentd, chiar
dacd nu existid cvorumul de sedintd al majoritatii consilierilor in functie, prin
simpla includere pe ordinea de zi a sedintei a propunerii de validare sau invalidare
a unui sau a unor consilieri locali noi, dac# validarea ar asigura prezenta majoritatii
consilierilor locali In functie.

In plus, semnalim c& potrivit art. 6 alin. (2) teza a Il-a din Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, persoana al carei mandat este supus
validarii nu particip la vot. De asemenea, potrivit art. 6 alin. (3) din acelasi act
normativ, consilierii validati dupd sedinta de constituire a consiliului intrd in
exercitiul mandatului de consilier dupad depunerea jurdmantului. Fatd de aceste
dispozitii, modul in care este stabilit cvorumul in legea criticatd este de
neconceput, intrucit s-ar admite capacitatea de exercitiu a supleantului anterior
validarii mandatului si depunerii de c#tre acesta a jurdméntului, conferindu-se



efecte juridice unei situatii factuale cu consecinte inclusiv asupra legalitatil actelor
administrative adoptate Tn acea Imprejurare.

Totodata, dispozitiile de la art. unic pct. 2 al legii deduse controlului de
constitutionalitate nu sunt corelate cu cele de la pet. 1 al aceleiasi legi. Astfel, dacd
la pct. 1 se stabileste ci ulterior constituirii consiliilor locale, validarea sau
invalidarea unor noi mandate se face prin ordin al prefectului, ipoteza previzuta la
pct. 2, respectiv includerea propunerii de validare/invalidare a mandatelor
consilierilor locali noi 1n sedinta consiliului local, nu ar mai avea sens. in conditiile
art. unic pct. 1, prefectul emite ordinul la propunerea comisiei de validare, iar nu la
propunerea consiliului local in ansamblul séu §i, prin urmare, norma de la pct. 2
este lipsitd de claritate, Intrucdt nu se poate identifica procedura prin care o
asemenea propunere ar putea si fie introdusé pe ordinea de zi a consiliului local.

Nu in ultimul rind, textul este neclar intrucédt prevede, pe de o parte,
existenta unei propuneri care vizeaza validarea sau invalidarea unuia sau a unor
consilieri noi si, pe de altd parte, conditia ca validarea sd asigure prezenta
majoritatii consilierilor locali in functie. Astfel, norma este imprecisd intrucét nu
se poate stabili care sunt consecintele legale in ipoteza in care se propune doar
invalidarea unui sau a unor consilieri locali in sedinta de consiliu in care nu exista
cvorumul previzut de lege.

Ansamblul argumentelor de mai sus este aplicabil mutatis mutandis si In
cazul interventiei legislative de la art. unic pet. 3 din legea dedusd controlului
Curtii Constitutionale, care vizeaza desfasurarea sedintelor consiliului judetean
(art. 95 alin. (1) din Legea nr. 215/2001).

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatati cd Legea pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 2152001 este
neconstitutionald intrucét incalcii prevederile art. 1 alin. (5) , art. 16 alin. (1),
art. 120 alin. (1), art. 121 alin. (2) si art. 123 alin. (2) si alin. (4) din Constitutie.

- PRESE]%ELE ROMANIEI
KLAUS ERNER IOHANNIS



